泉州市2019年棚户区改造工作方案

棚户区改造是重大的民生工程和发展工程。加快棚户区改造是拉动投资、消费需求，带动相关产业发展的有效途径，是推动以人为核心的新型城镇化建设，提升城镇综合承载能力的客观需要，是有效改善困难群众住房条件，改善民生、促进和谐的重要举措。为贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大、十九届二中、三中全会精神，全面落实国家和省上关于棚户区改造的决策部署，确保2019年度棚户区改造目标任务落实到位，特制定本方案。

一、目标任务

按照自下而上申报项目、自上而下下达任务的原则，2019年全市计划开工棚户区改造项目20836套、基本建成10974套，其中：

（一）开工任务：鲤城区2个项目、2200套，泉港区2个项目、6675套，台商投资区3个项目、4811套，安溪县4个项目、1014套，永春县1个项目、188套，德化县6个项目、1843套，泉州城建集团有限公司（以下简称市城建集团）7个项目、4105套，具体项目清单见附件；

（二）基本建成任务：鲤城区1700套、泉港区6000套、台商投资区261套、安溪县211套、德化县1072套、市城建集团1730套。

二、时限要求

棚户区改造实行目标责任管理，列入省委、省政府为民办实事项目。各县（市、区）、管委会和市城建集团要继续坚持行之有效的棚改推进机制，落实责任单位和责任人，2019年度项目必须在9月底前实现全面开工，年度基本建成任务要在12月底前完成。统计口径为：

（一）实行实物安置方式的棚改安置住房开工统计口径为：设计采用地基处理的，开始地基处理施工；设计采用桩基础的，开始桩基础施工。开工数量按已开工单体工程设计的安置住房套数进行统计。

（二）实行货币化安置方式的棚改安置套数按以下口径统计：

1. 实行直接货币补偿的，以棚改项目为单位，按以下公式计算开工套数：直接货币补偿开工套数=项目货币补偿款/（当地上一年度新建商品住房均价×80平方米），计算结果取整不进位。按照以上公式计算核定的开工套数小于签订征收补偿协议的户数时，可以按照签订征收补偿协议的户数统计开工套数。对于采取实物安置与货币补偿相结合的要分别计算核定。

2. 实行政府组织棚改居民购买商品住房（含当地政策性住房等）安置的，按被征收人与房屋征收部门签订的合同（协议）中明确的购买住房套数，核定开工量。按上述规定无法统计的，可按照上一项中的计算公式核算。

3. 实行政府购买商品住房（含当地政策性住房等）安置的，按政府部门或其委托的单位与商品住房所有者签订的购买协议（合同）中载明的购买套数核定开工量。
三、工作要求

（一）抓紧项目前期工作。要加快棚改项目前期工作，抓紧项目审批，压缩审批工作周期，提高审批效率，尽快完成项目立项、规划许可、土地使用、施工许可等审批手续，实现早开工。对前期工作滞后项目、进度滞后项目要分析原因，查找问题，有针对性地提出解决措施和办法，促进项目实施。

（二）加快项目基本建成。加快棚改续建项目建设，对历年来开工的项目进行梳理，研究提高基本建成比例。要按照合理施工周期要求，逐个明确基本建成、竣工时限，并上足施工力量，做好施工组织和项目管理，加快项目进度和竣工验收备案，力争早日竣工，让群众尽早入住。

（三）做好征收安置补偿。严格执行房屋征收等有关法律法规，妥善处理棚户区改造中出现的矛盾纠纷，禁止强拆强迁。实行实物安置和货币安置相结合，各地要根据房地产市场发展变化和商品住房库存情况，因地制宜调整完善货币化安置政策。要全面实施阳光征收、阳光安置，维护群众合法权益，确保社会安定稳定。

（四）强化项目信息公开。加强门户网站建设，在门户网站保障性安居工程专栏及时公开棚户区改造政策和项目年度建设计划及计划完成情况。要做好项目现场的信息公开工作，已开工建设项目，应在项目建设地点设立“项目信息公示牌”，公开项目名称、建设面积和套数、开竣工时间以及建设、设计、施工、建立单位名称和立项文书、用地规划许可证、建设规划许可证、施工许可证文号等；已竣工项目应按规定设立“永久标示牌”。
（五）确保工程建设质量。加强对棚户区改造在建工程质量安全的监督管理，严格执行基本建设程序和标准规范，落实项目法人责任制、招标投标制、合同管理制、工程监理制和建筑材料入场核验制度。全面实行工程质量责任终身负责制、分户验收制度和质量回访制度，确保工程质量安全。加强对已入住棚户区改造安置住房质量安全状况的检查，重点是建成入住时间较长的安置住房，对有安全隐患的要督促整改、消除隐患，确保居住安全。
（六）提升改造建设品质。要切实加强棚改安置住房规划设计管理，大力发展节能、节地、节水、节材的绿色建筑。要加强配套设施建设，统筹推进道路、供水、供电、供气、通讯、污水于垃圾处理以及地下管网等市政基础设施和商业、教育、医疗卫生、无障碍设施等公共服务设施建设，做到同步规划、同步施工、同步交付使用，提高安置住房宜居性。

四、保障措施

（一）加强组织领导。各县（市、区）政府、管委会要强化政治意识、大局意识和责任意识，进一步加大棚改工作力度，将棚户区改造工作摆上重要的议事日程，加强组织领导，抓好组织实施，及时协调解决重大问题，突破工作瓶颈，要完善工作机制，明确具体工作责任和措施，强化各部门的分工协作，督促各司其职、各负其责，形成工作合力，切实做到棚户区改造政策到位、供地到位、资金到位、监管到位和分配公平，全力推进棚户区改造工作的顺利实施。

（二）强化要素保障。一是落实用地保障。对列入年度计划的棚户区改造项目所需建设用地，实行计划单列、快速审批、应保尽保。二是落实税费优惠。棚户区改造项目可按照规定免收各项行政事业性收费和政府性基金；棚户区改造安置住房建设用地，按规定实行划拨方式供应的，除依法支付征地补偿和拆迁补偿费用以外，免缴土地出让收入；棚户区改造项目涉及的税收，可按照财政部、国家税务总局规定实行减免优惠政策。三是落实资金保障。要按照规定渠道落实资金来源，通过一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算等多渠道筹集棚户区改造资金，城镇保障性安居工程专项资金、地方政府债券收入、城市维护建设税以及土地出让收益、城镇公用事业附加、城市基础设施配套费等可安排用于棚户区改造。要用足用好棚改专项债券，按棚改建设周期、各年度使用用款需求，积极申报棚改专项债券，棚改专项债券严禁用于棚改以外的项目，任何单位和个人都不得截留、挤占和挪用。

（三）加强考核督查。实行棚户区改造目标责任考核制度，县（市、区）人民政府、管委会是落实棚户区改造任务的责任主体。市保障性安居工程协调小组将加大督促检查力度，定期对各地的工作推进落实情况进行通报，不定期进行实地检查，项目资金土地不落实、政策措施不到位、改造进度缓慢、质量安全问题突出的地区，将对地方政府负责人进行约谈，限期整改。各有关县（市、区）、管委会也要建立有效的督查和约谈、问责机制，定期对项目的推进情况进行督促检查，督促落实各项工作任务，对在棚户区改造及安置住房建设、分配和管理过程中滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊、失职渎职的相关单位及工作任务，要依法依纪追究责任，涉嫌犯罪的，移送司法机关处理。

附件：泉州市2019年城镇棚户区改造项目清单

附件
泉州市2019年城镇棚户区改造项目清单

	序号
	地区
（单位）
	项目名称
	建设规模
	计划总投资（万元）
	2019年度计划投资（万元）

	1
	市直
（泉州城建集团有限公司，4105套）
	北峰霞美棚户区改造龙兴小区项目（二期）
	985
	135722 
	50000 

	2
	
	丰泽区法石片区（城中村）改造项目
	1185
	314000 
	162500 

	3
	
	泉州市城东西福花苑（棚户区A-1，A-2地块）
	379
	28900 
	15000 

	4
	
	市直西郊片区城中村棚户区改造项目(2019续建)
	240
	13500 
	7000 

	5
	
	泉州市中心市区内沟河两侧棚户区改造项目（后城片区）
	241
	133779 
	113700 

	6
	
	丰泽区后埔片区棚户区改造项目（后埔、后厝、滨城）
	635
	212000 
	212000 

	7
	
	后渚片区（莲垵片）改造项目
	440
	60500 
	60500 

	8
	鲤城区

（2200套）
	江滨南路南侧片区改造项目滨江A地块（延陵社区石结构房屋）改造项目
	700
	60000 
	25000 

	9
	
	鲤城区站前大道西侧棚户区（石结构房屋）改造及基础设施建设项目
	1500
	130000 
	50000 

	10
	泉港区

（6675套）
	荷福小区
	675
	62300 
	15000 

	11
	
	石化工业园区及安全控制区（2019年续建）
	6000
	192000 
	192000 

	12
	台商区

（4811套）
	白沙片区棚户区改造项目
	2761
	945100 
	310000 

	13
	
	白沙片区棚户区改造项目
	2000
	941600 
	110000 

	14
	
	湖东花苑B地块
	50
	3766 
	1883 

	15
	安溪县

（1014套）
	祥和花园安置小区（7-1B地块）
	360
	17000 
	17000 

	16
	
	古山花园安置小区（古山片区E-2地块）
	193
	21708 
	21708 

	17
	
	南华嘉园二期安置小区（古山片区E-1地块）
	250
	27969 
	11000 

	18
	
	湖头站前路拆迁安置工程
	211
	45000 
	25000 

	19
	永春县
（188套）
	永春卿园至石鼓改造工程安置房
	188
	10500 
	10500 

	20
	德化县

（1843套）
	金交颐园（配建安置房）
	184
	6400 
	5000 

	21
	
	新寨大厦（新寨安置房）
	48
	3900 
	1600 

	22
	
	宝泰花苑（德化县第二瓷厂片区棚户区改造安置房）二期
	423
	28000 
	5300 

	23
	
	德化县盖德棚户区改造（梅苑小区）
	288
	25486 
	3100 

	24
	
	文亭小区（霞田文体园项目园区安置房）
	600
	57970 
	5000 

	25
	
	德备小区（霞田文体园项目园区安置房）
	300
	21224 
	4000 




